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RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE _INSTRUCAOC _(PROCESSO
ADMINISTRATIVO) INSTITUA PELA PORTARIA CFP N° 006/2001

- RELATGRIO EXPOSITIVO:

Trata-se de Processo Administrativo (Comissdo de Instrugfo) instituido por meio da‘ -
Portaria CFP n°® 006/01, para apwrar as responsabilidades do Presidente do CRP-0S, da

Comissdo de Etica ¢ de todos os membros do Conselho Regional de Psicologia da 5* Regifio, 3

decorrentes do teor do Relatério Final da Comissfo de SindicAncia instituida por meio da |
Portaria CFP n 004/01, em respeito ao disposto no art. 6°, letra 7, da Lei n° 5.766/11, c/co
art. 7° da Resolugéo n° 16/98, por niic cumprimento 2o disposto nos arts:l“ €9, letras b, ced |
da Lef o 5.766/71, 10, 13, inciso XI, 38, 39 ¢ 41, inciso I do Decreto n® 79.822/77, bem
como o § 2% do art. 7° da Resolugiio CFP n°® 16/98.

A Cornissiio de Sindiclncia que originou a2 Comissfo de Instrugfio visou apurar
possiveis irregularidades na tramitagdo, instrugBio e julgamento das RepresemtacBes ou
Denincine Fticas de responsabilidade da Comissie de Ftica do Conselho Regional da 5
Regido - CRP 05, tompando como base a Representagfio n® 0816/95.

A decisdo da Plenaria do Consstho Federal de Psicologia de instauragio da Comissip
de Sindicinoia decorreu dos fitos narrados em correspondéncia encaminhada pela Sra. Am
Rozenda Ribeiro Marques, relatando a existéncia de possfveis falhas nos procedimenios
adotados pelo CRP-D5 nos autos da Representagio n® 0816/95.
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Com 0 escopo de dirimir dividas aceres basayae Go tololi pocee, o, .
encaminhou ao CRP-05 Oficio n® 0317/GG-CFP, de 19.03.01 (Ancxo III), ndo tendo abtido
resposta.

Em andlise preliminar do caso, o CEP constatou que a demincia objeto dg
representagdo havia sido prescrita, em virtude de falha no cumprimento dos prazos pa
tramitagio internada, decorrente possivelmente de paralisagdes injustificadas e inobservaﬁc;‘a
aos precsitos estabelecidos no CPD.

Outrossim, a correspondéncia denuncion que a representada teria participado po ]
Encontro de Psicologia sobre Violéncis e Politicas de Seguranga”, como colaboradora do
CRP-05, evento ocorrido em Juiz de Fora, enire os dias 14 ¢ 16 de outubro de 1999, tendo
tomado conhecimento q@do da veiculagio do referido fato em periédico do Regional,
colacionando a exisiéncia de provivel vinculo pessoal com Conscheiros, com o
questionamento de “gual poder exerce essa psicéloga (denunciada) em ndo cumprir
convocaghes, editais, nio receber pessoq credenciada pelo CRP, ¢ ainda, represeatar ¢

Conselho” no citado evento.

Para apurar os fatos supracitados, a Plendria do Conselho Federal de Psicologia
determinou a constituigho de uma Corissio de Sindicincia, tendo sido composta pelo
Conselbeiro Federal, Ricardo Figuetredo Moretzsohn, na condigdo de Presidente, pelos
membros Maria Marques Rodrigues Sétiro, Conselheira Federal, André Isnard Leonardi e
Samyra Assad, Conselheiros Regionais membros das Commissoes de Etica, respectivamente, dog
CRPs 06 ¢ 04.

Durante as visitas realizadas, a Comissdo de Sindicancia procedeu o aprofundamerto
das investigagBes, com 2 tomada de depoimentos, verificagdo do conteids de Atas das
ReuniSes Plendrias, vistoria das pastas relativas as representagdes qQue traritam na Comissio
de Etica, no total de 26 (vinte e seis), mais 5 (cinco) propostas no ano de 2001, bem como
verificagio do protocolo de recebimento de documentos que ingressaram pa Secretaria do
Conselho.
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A partir da anilise preliminar dos documentos disponibilizados pela COE, no que diz
respeito ao estado em que a mesma foi encontrada, ber como em relagio ao andamento das
represeniagdes ¢ dos procedimentos utilizados pela Comisséo na condugio dos trabalhos, 2
Comissio de Sindicincia constaiou que a atual gestio recebeu a COE em completa
desorganizagdo.

Apesar dos atuais membros da COE terem envidado esforgos no sentido de promover a
organizagio do material e dar andamento s representagdes, ndo conseguiram dar conta do
material anterior 4 sua gestiio, nem tampouco possuiram o controle efetivo e atualizado das
rcpresentages em andamento, nio seguindo os procedimentos previstos no CPD em sua

mtegya.

‘Psicolc

i

A Comissio de Sindicancia concluiu haver uma discordéncia entre os depoirsentios em '

- . . 4
relsgdo as reunides de Diretoria do CRP-05, constituindo-se cm contradigdes, megavelmente, ;
que apontaram para Wna desorganizagdo administrativa, conforme depreende-~se dos} 1

depoimentos do Conselheiro Presidente, do Conselheiro Secretdrio ¢ do Consclheiro |

Tesourciro, respectivamente as fis. 6 (linhas 4 e 5), 2 (linha 8) e 1 (linha 16).

Ademnais, considerou que pairaram ddvidas acerca dos prazos prescricionais nos

processos analisados, o que se depreenden dos depoimentos da Conselheira Valéria, membro

da COE e do Conselherro Presidente.

N#o fosse suficiente, foraxa constatadas duvidas quanto 4 condugdo e o conteudo de
vhrias decisdes da Presidéncia = do Plenario, como se pode inferir dos depoimentos do

Consetheiro Presidente e do Conselheiro Secretério respectivamente &s fis. 2 (linha 4) e 2

(linbas 23 a 26).

Do que foi apurado, pdde-se confirmar ainda o desaparecimento de documentos no
inicio da gestao, decorrentes da mudanga de local da sede. Ademais, constatou-se a existéncia |
de uma transferéneia das responsabilidades individuais, que se refere nio somente a um |
possivel desconhecimento de suas responsabilidades, mas também a atuagio pessoal dos |

proprios conselheiros, o que se constata visivelmente em relagdo 4 responsabilidade da

Presidéncia quanto & resposta ao oficio do CFP, para a COE.
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Dos aspectos gerais da apdlise dos depoimentos, pdde-se inferir a existéncia de
contradigGes, transferéncias das responsabilidades comprometedoras ao esclarccimente da
questio que iniciou a Sindicncia, bem como fatos que se confirmaram entre alguns relatos.

Foram constatados elementos mais que suficientes 2 ensejar a instauragdo de wma
Comissdo de Inquérito. Assim, a Comissfio de SindicAncia opiniou pela instauragio do
competente processo administrativo, em respeito ao disposto no art. 6°, letra j, da Lei n° -
5.766/71, clc o art. 7° da Resolugio n® 16/98, para apurar a responsabilidade acerca das
possiveis irregularidades apontadas supra, por oo cumprimento ao disposto nos arts. 1°e 9°,
letras 4, ¢ e d da Lei n° 5.766/71, 10, 13, inciso X1, 38, 39 e 41, inciso II do Decreto n°
79.822/77, bem como o § 2° do art. 7° da Resolugio CFP n° 16/98.

Em apreciagio ao Relatério Final da Comisséo de Sindicdncia, o Conselbo Federal de
Psicologia, no uso de suas afribui¢des legais e regimentais, e considerando & decisfo da
Plendria do CFP de 1° € 2 de junho de 2001, resolveu instituir o Processo Administrativo para
apurar as responsabilidades da Comissio de Ftica, do Presidente do CRP-05 e de todos og
membros da Plenaria do Conselho Regional de Psicologia da 5° Regifio, constiluindo os
membros para compor a Comissdo de Instrugio por meio da Portaria CFP n° 006/2001,
publicada no D.0.U. de 27.06.01.

Inicialmente, a Comissdo de Instruciio (Processo Administrativo) foi composta pelos
Conselheiros Federais Ricardo Figueiredo Moretzhohn (Presidente), Sérgio Anténio da Silva
Leite € Maria Marques Rodrigues Sétiro (Membros). Nao obstante, o Conselheiro Federal
Sérgic Antdnio da Silva Leite foi substituido pela Conselheira Marta Elizabeth de Souza,
conformne consta na Portaria CFP n® 008, publicada no D.C.U. de 20.07.01.

Apds sua instauragip, a Comissdo de Instrugio procedeu uma visita in loco no
Regional, com a tomada do depoimento do ex-presidente do CRP-05, Carlos Alberto Absaldo
de Souza, dos membros da (fOE, Gloria Auzira de Aragjo Pereira, Isauwra Amélia Amado
Magathiies, Valéria Corréa Azevedo e Denis da Silva Gouveia, dos membros do Plendrio,
Adriana Barroso, Amalde Risman, Carlos Olyntho Ramalho Braga, Cezar Laffargue Telles,
Josenilson Rodrigues dos Santos, Daniel de Souza Nogueira, Débora Nicolicllo da Silva,
Manon Caliocane C. Santa Marinha, Gléria Auzira de Aratjo Pereira, Isaura Amélia Amado
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Magalbdes, Valéria Corréa Azevedo, Denis da Silva Gouveia, Marcius de Carvalko Pereira,
Sonia Maria Ferreira Fazenda, Tito Carvalho Diss de Oliveira, ¢ ainda, das testermumnhas
arroladas pelas partes.

Devidainente notificados, as partes foram intimadas para apresentarem defesa, bem

como fizerern juntada de documuentos.

E o relabrio expositivo.

II - RELATORIO CONCLUSIVO:

Inicielmente, 2 Sindicincia Administrativa ndo pode ser confundida com o Processo
Administrativo (Comissdo de Irstrugdo): Como bem asseverou o prof. Jos¢ Cretela Jinior!,
“(.) Numa é demais frisar que sindicincia ndo se conmfunde com processo
administratvo.(...) Razbes de economia processual, de prudéncia e de equilibrio, de
tranguilidade ¢ confionga, o que se juntariam motivos de nutureza técnico-cientifico,
coniribuen: de maneira insofismdve! para a oproximagdo ido perfeita quanto possivel da
veracidade dos jatos e, mais do que recomendam, exigem mesmn a abertura prévia e, se

possivel, sigilose da sindicdncia ndo se confunde com processo administrativa. (...)

Enquanto a Sindicncia constitui um meio de se proceder a apuragdo prelimivar de
situagGes andmalas no dmbito da administragdo publica, com a conlirmagio da existéncia das
irregularidades, procedeu-se a abertura do devido processo legal administrativo contra as
pessous responsaveis. ¢

Com efeito, o trabalho realizado pela Comissdo de Sindicdncia foi exaustivo, servindo |

de base para os trabalhos da Comissdo de Instrugio. Neste sentido, a Comissio de Instruciio
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confirmou as irregularidades constatadas pela Sindicancia, apurando as responsabilidades

individuais de cada uma das partes denunciadas, seja por agio, seja por omisso.

Como bem apresentado no Relatério da Comissio de Sindicdncia, os Conselhos
Federal e Regional de Psicologia s3o dotados de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, constituindo, em seu comjunto, wma autarquia de
natureza especial, destinados essencialmente a orientar, disciplinar e zelar pela fiel observéncia
dos principios de ética e disciplina da classe, na forma que preconiza o art. 1° da Lej n°
5.766/71.

i Assim, os atos praticados pelos Conselheiros sdo de ordem piblica pois atuam na
condi¢do de delegados do poder publico; devendo respeitar os ditames legais concementes s
atribuigdes e obrigagGes, sob pena de responderem tanto por agio quanto por omissfo.

Vale dizer que a responsabilidade do agente na prética de atos administrativos no
exercicio de snas fungSes deverd ser apurado e, caso comprovada existéncia de ato omissivo
ou comissivo, de natureza dolosa ou culposa, com prejuizo ao erdrio ou a terceiros, prevé a
devida reparagio do dano causado.

Comissivo é o ato ofensivo resultante de uma agfo determinada. A culpa fica
caracterizada pela pritica de ato de imprudente ou negligente, ¢ ainda, por impericia do

agente. Ao passo que o ato omissivo é considerado pela omissio ou falta, inéreia, inacdo ou
siéncio de pritica de atos. Ou seja, ato ou efeito de ndo fazer aquilo que moral oy
juridicamente se devia fazer.

E importante ressaltar que a configuragio de ato comissivo ou omissivo independe de
sua quantidade ou de sua relevincia. No trato da coisa piblica o agente deve agir com aprego

e zelar pela aplicacdo da lei, no Ambito de sua competéncia.

Ajunta-se ainda que o Consetho Federal de Psicologia ¢ o 6rgdo supremo dos

Consclbos Regionais, com jurisdigio em todo o territério nacional, tendo como atribuigges,
dentre outras, a expedicio de resolugdes e instrucBes necessarias ao bom funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Psicologia, ex vi 0 art. 6°, letva /> da Lei n® 5.766/71.

L In “Curso de Direito Administrative”, 12° Edigio, revisia ¢ atualizada, Rio de Janeiro, Forense, 1993,
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da COE leva 2 uma morosidade dos processos que impediu o cumprimento de suas fungSes

Assin, € atribuicdo dos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais de Psicologia dos Conselhos.

zelar pela honorabilidade ¢ autoromia dg Instituigho e pelas leis e regulamentos referentes ao
exercicio da profissio de Psicélogo, conforme prevé o art, 41, inciso I do Decreto n°
79.822/77.

Cuuossian, o5 Conselhos Regionais de Psicologia t€m por finalidade oricntar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissio de psicologo ¢ zelar pela fiel observéncia dos
principivs de €uca e discipling de classe, conforme determina o art. 10 do Decreio n°

79.822/77. Por sen twno, comnpete wos Conselhos Regionais de Psicologia funcionar compo

Assim, a Cornissio de Sindicincia constatou que os membros da COE ndo conhecem
com profundidade suas fingBes €, tampouco, os procedimentos estabelecidos no CPD, ndo
realizando a contento suas atribuigSes.

Estes fatos constituiram irregularidades graves de procedimentos que geram enormes
prejuizos no desenvolvimento das representagdes, tendo sido confirmados durante a Comissio

de Inquérito (Processo Administrativo).

. : 4o - Pel depreende dos auios, quanto aos membros da COE, sdo responsaveis pelas
Tribunal Regional de Etica Profissional, ao teor do art. 13, inciso X1 do Decreto n° 79.822/77 il o > . . L. v
’ irregularidades ora apontadas as Conselheiras Gléria Alzira de Aratjo Pereira ¢ Valéria Correa
Constitui ainda atribuigiio do Conselho Federal de Pisicologia instaurar inquéritos, Asaveds .
realizar diligéncias e promover verificagbes acerca do funcionamento dos Co sethos Regionai :
HoRon Begionis Por scu turmo, nfio pode ser responsabilizada & Conselbeira Izgura Amélia Amado
Magalbfies, vez que atuava na Comisséio de Dirgitos Humanos do CRP-03 e, posieriormente,

na Comissio de Concursos Piblicos, teado sido designads para as fungBes junto 2 COR

de Psicologia, sempre que houver descumprimento de lei o de decisBes do Conselho Federal,
& ainda, quando houver indicios de irregularidades administrativas, conforme estabelece o art

T° da Resolugdo CFP n° 16/98. i
somente em 05.02.01, conforme consta na Ata n° 210 do CRP-05.

Na espécie, os fatos relatados no presente Processo Administrativo {Comissiio de
Este fato estd corroborado pelo teor de seu depoimento, bem como se constata, com

Instrugo} evidenciam uma situegdo de grave irregularidade que gerou dano irreparvel aos
prova documental acostada aos autos, o envio de wm memorando 2 COE solicitando sua

psicologos ¢ & sociedade, 0 que estd perpetuando uma situagiio de descontrole o desmando no
inclusdo como membro que esta solicitagdo foi levada 2 Plendria em maio de 2000, “gue houve

traic da coisa plblica, pela total geréncia e desidia na gestdo das representagSes e dos
DFOCESSUS  SHicos. em tramitagioc no CRP-05. Nio T conscguinte, passar resisténcia no deferimento do pedido, sob a alegagdo de que a Comissdo somente poderia
participar com rés conselheirss, rendo sua entrada se eferivado somente em fevereiro de

desapercebidos pela administragdu para o bom desempenho de sua fungio ¢ de gestiio dos bens
2001". Eximi-se, assim, das responsabilidades na gestfio da Comisséo de Etica.

e doy interesses plblicos.
Na condigio de integrante da COE a conselheira Valéria Correa Azevedo deve ser

responsabilizada pelas irregularidades apontadas, vez que, apesar dos motivos amplamente
legais para afastamento por motivo de enfermidade grave da filha, passou um periodo

considerdvel sem se fazer presente a ComissZo, sem poder contribuir efetivamente e impedindo

Neste  contexto, a Comaissio de  Sindicdncia opinou pela necessidade de
aprofundamento ds matéria protatéria, para a responsabilizacio dos envolvidos, haja vista
que, dos fatos noticiados, depreendeu-se possivel responsabilidade dos membros do CRP da

Comisszo de Etica, da Dirctoria ¢ da prépria Plendria.
a substituicio de um membro tempordrio na Comissdo, oficialmente a mesma p3o se afastara,

Quanto 4 possivel responsabilidade dos membros da C misso de Eti A
"o RE Bl efetivamente, gerando uma situagc de inconteste impossibilidade de desenvolvimento das atividades naquela

=

I
i
|
i

os trabuthos realizados pela Comissio de Sindicancia foram exaustivos € covstataram que Comiss3
missio.

touito embora seus membros trabalhem de forma contfnua e intensa, a forma de funcionamento
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Wiste.

Cabe, finalmente conselheira Gloria Alzira de Araijo Pereira, na condigio de
Presidente da COE, também a rcsponsabilidade pelas questSes da paralizagio das
representagdes pela constatada ingeréncia operacional do CPD.

Nip obstante, antes de zpreciar o mérite em relagiio as responsabilidades individuais
das Conssiheiras Giorn ¢ Valéia decorre das conclusdes, passz-se a andlise da preliminar
srgitidu nas defesas.

N0 pode prosperar a preliminar de nulidade do procediruento em virtude da suposta
susdneia de notificagio para apresentagdo de defesa prévia, alegada nas defesas apresentadas
pelas misgranies da COE, o que, segundo adugz, constituiria cerceamento de defesa.

¥ que a Resolugio CFP n® 006/01, que instituiu novo Cédigo de Processo Disciplinar
revogou 4 Resolugio 005/88. Assim, quanio wos procedirmentos ndo bé Obice legal na
aplicagho de nova nomma ue aro de sua constituigdo, alterando, por conseguinte e
exciusivaments, o procedimento previsto 2 porma anterior, mormente, se sua vigéneia deu-se
anteriormente 3 constinigio da Comissgo de Instrugio (Processo Administrativo).

Neste sentido, o art. 12 da referida Resolugio esclarece que, constatada possivel
irregularidade funcional, o Conselheiro serd notificado pessoalmente dando-lhe conhecimenio
das acusacbes a cle imputadas para epresentago de defesa escrita, no prazo de 15 (quinze)
dias, o coatar de sua notificagdio, fazendo constar na notificagéo a data que serd tomado seu
depoimento pessoal e das testernunhas a serem arroladas. Assim, ndc ha mais falar em defesa
previa pars case procedimento, razio pela qual se rejeita a preliminar suscitada.

No mérite, ndo justificam s alegagBes colacionadas pelas Conselheiras Gloria Alzira de
Aratjo Pereira ¢ Valéria Comea /Azevedo po seotido de que "nde dispunha dos meios
necessdrios ao pleno exercicio de suas atividades, verificando pois o total desamparo
operacional e técnico”, citando a falta de pessoal administrativo e material de trabalho,
ingeréncia administrativa do Conselheiro Presidente, auséncia de suporte de orientagdo técnica,

bem como de orientagdo do CFP.
E certo gue, da andlise do depoimento da Consclheira Gléria, Presidentc da COE,

depreende-se o intenso esfor¢o para organizagio do material encontrado quando assumiu a

X
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referida Comissgio, fato que é corroborado pelos documentos apresentados 4 Comissdo de
Sindicancia. Ndo obstante, 2 COE niio logrou obter resultados minimamente satisfatérios em
relagfio aos problemas encontrados.

Ressalta-se ainda que os depoimentos dos demais membros da COE e as préprias Atas
das Plendrias corroboram o entendimenio de que as dificuldades encontradas foram
apresentadas & Plendria do CRP-05.

Os conseihciros membros da COE, entendem que as dificuldades da COE para
desenvolver suas atxibuigSes decorrem da falta de material, funciondrios e de Conselbeiros que

efetivamente auxiliassem 2 Comissgo.

Foi fato confirmado nos depoimentos, que era do conhecimenio da Plenaria o estﬁdo de
desorganizagio em que a Comissfio de Etica se encontrava, quando a Cons. Gléria Alzira
assumiu a presidéncia daquela Comissfo em 23/11/98. A descrigio do estado em como se
encontrava todo o material da Comissdo, bem como suas necessidades da Comissdo foram
levadas ao conhecimento da presidéncia através de Relatérios acostados nas defesas dos
Membros da COE.

Detectou-se, amda, pelos depoimentos que a Comissdo nfio se reunia em fungio da
incompatibilidade de horario entre seus membros e gue este fato motivava a impossibilidade da
Comissdo apresentar Parecer sobre as representagdes, vez que, a Presidente da Comissio alega
ter recebido orientagZo do Assessor Juridico, de que para tal fim, teria que ser apresentado

Parecer somente se a Comisséio estivesse reunida com os 3 (trés) membros.

Contudo, percebe-se que a Comissio de Etica levou alguns Processos para
desaforamento junto ao Plendrio e constata-se nos depoimentos os procedimentos inadequados
utilizados pela Comisso, a exemplo de Plendria para desaforamento de trés processos éticos,
dentre estes, o processo que desencadeou a Comissio de Sindicancia, em que se observa que o
assunto foi levado ao Plenério sem, contudo, ser informado o nome dos representados, a

sintese dos fatos e o Parecer da Comissdo pelo encaminhamento.

Observa-se no depoimento da conselheira Valéria, membro da Comissio, que "gs

representagdes e os processos éticos levados av Plendrio, sem indicar 0 nome das partes, mas
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